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Exmo. Sr. Ministro Presidente do Eg. Supremo Tribunal Federal

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 34.102.228/0001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre B,
Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, vem,
respeitosamente, por seus advogados, propor a presente

Acdao Direta de Inconstitucionalidade
(CF, art. 102, |, a) com
pedido de medida cautelar
(Lei n. 9.868/99, art. 10)

em face dos artigos 8-B, 8-C, 8-D e 8-E, inseridos no Decreto-Lei n. 911/1969, pelo
art. 6° da Lei n. 14.711/2023 (que instituiu uma busca e apreensao privada precedida
de procedimento de monitoramento privado do devedor), assim como em face dos
arts. 9° (que instituiu a execucado extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca) e
10° (que instituiu a execucgdo extrajudicial da garantia imobiliaria em concurso de
credores) da mesma Lei n. 14.711/2023, nos termos e pelos fundamentos a seguir

deduzidos.

| — A legitimacdo da autora, a pertinéncia tematica e o
interesse de agir para impugnar normas que afastam da
jurisdicdo estatal a resolugdo de conflitos que afetam a

intimidade, a posse e o patriménio do jurisdicionado

A autora representa, em ambito nacional, a classe dos magistrados brasileiros de
forma ampla, e apresenta, dentre 0s seus objetivos institucionais, a defesa dos
interesses da magistratura, ai considerados também o do regular funcionamento do
Poder Judiciario, conforme assentado na jurisprudéncia dessa Corte (STF, Pleno, ADI-
MC n° 1303, Ministro Mauricio Corréa, DJ. 01.09.00).
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No caso sob exame, as normas impugnadas criaram procedimentos extrajudiciais
capazes de impor a perda da posse e da propriedade sobre bens mdveis e imoéveis,
inclusive com invasdo da intimidade, do devedor jurisdicionado, reduzindo, assim, a
competéncia do Poder Judiciario sobre matérias que a Constituicdo Federal exige a

atuacao previa do Estado-Juiz.

E a modificacdo de normas que versam sobre a ampliacdo ou redugdo da
competéncia dos 6rgaos do poder judiciario constitui matéria pertinente ao regular
funcionamento do Poder Judiciario, razao pela qual mostra-se presente a pertinéncia

temética da associagdo de magistrados com os dispositivos legais impugnados.

Esta presente, assim, tanto a legitimidade ativa ad causam da AMB -- que decorre do
art. 103, IX, da CF, e do art. 2°, IX, da Lei 9.868/99, que autorizam a propositura da
acao direta de inconstitucionalidade por “entidade de classe de ambito nacional”. --
como a pertinéncia tematica, ja que a AMB, como dito, esta questionando na presente
acao dispositivos legais que retiraram da jurisdicdo estatal procedimentos que
exigiriam a atuacdo do Estado-Juiz, uma vez que envolve a perda da posse e
propriedade de bens dos cidadaos, inclusive com invasdo da intimidade. Dai,

igualmente, o seu interesse de agir para afasta-las do mundo juridico.

Il — As normas impugnadas e o parametro constitucional

afrontado

Impugna a AMB na presente agdo, os artigos 8-B, 8-C, 8-D e 8-E, inseridos no
Decreto-Lei n. 911/1969, pelo art. 6° da Lei n. 14.711/2023, que criou a consolidacéo
da propriedade, a busca e apreensdo extrajudicial da coisa moével objeto de
contrato de alienacao fiduciéria, precedida inclusive de monitoramento privado do

cidadao/devedor, com o seguinte texto:

“Art. 6°. O Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de 1969, passa a vigorar acrescido dos seguintes
arts. 8°-B, 8°-C, 8°-D e 8°-E:

“Art. 8°-B Desde que haja previsdo expressa no contrato em clausula em destaque e apés
comprovacgdo da mora na forma do § 2° do art. 2° deste Decreto-Lei, € facultado ao credor
promover _a consolidacao da propriedade perante 0 competente cartorio de registro
de titulos e documentos no lugar do procedimento judicial a que se referem os arts.
3°,4° 5° e 6° deste Decreto-Lei.
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§ 1° E competente o cartorio de registro de titulos e documentos do domicilio do devedor ou
da localizacé@o do bem da celebracéo do contrato.

§ 2° Vencida e ndo paga a divida, o oficial de registro de titulos e documentos, a
requerimento do credor fiduciario acompanhado da comprovagéo da mora na forma do § 2°
do art. 2° deste Decreto-Lei, notificara o devedor fiduciario para:

| - pagar voluntariamente a divida no prazo de 20 (vinte) dias, sob pena de consolidagdo da
propriedade;

Il - apresentar, se for o caso, documentos comprobatérios de que a cobranga é total ou
parcialmente indevida.

§ 3° O oficial avaliara os documentos apresentados na forma do inciso Il do § 2° deste
artigo e, na hipétese de constatar o direito do devedor, devera abster-se de prosseguir no
procedimento.

§ 4° Na hipotese de o devedor alegar que a cobranca é parcialmente indevida, caber-lhe-a
declarar o valor que entender correto e paga-lo dentro do prazo indicado no inciso | do § 2°
deste artigo.

§ 5° E assequrado ao credor optar pelo procedimento judicial para cobrar a divida ou
0 _saldo remanescente na hipétese de frustracdo total ou parcial do procedimento

extrajudicial.

§ 6° A notificac8o, a cargo do oficial de registro de titulos e documentos, sera feita
preferencialmente por meio eletronico, a ser enviada ao endereco eletronico indicado em
contrato pelo devedor fiduciério.

§ 7° A auséncia de confirmacgdo do recebimento da notificacé@o eletronica em até 3 (trés)
dias Uteis, contados do recebimento, implicara a realizagéo da notificagéo postal, com aviso
de recebimento, a cargo do oficial de registro de titulos e documentos, ao endereco
indicado em contrato pelo devedor fiduciario, ndo exigido que a assinatura constante do
aviso de recebimento seja a do proprio destinatario, desde que o endereco seja o indicado
no cadastro.

§ 8° Paga a divida, ficara convalescido o contrato de alienacéo fiduciaria em garantia.

§ 9° Ndo paga a divida, o oficial averbaré a consolidacdo da propriedade fiduciaria ou, no
caso de bens cuja alienagdo fiduciaria tenha sido registrada apenas em outro 6rgéo, o
oficial comunicara a este para a devida averbacéo.

§ 10. A comunicag&o de que trata o § 6° deste artigo dever& ocorrer conforme convénio das
serventias, ainda que por meio de suas entidades representativas, com os competentes
orgaos registrais.

§ 11. Na hipdtese de ndo pagamento voluntario da divida no prazo legal, € dever do
devedor, no mesmo prazo e com a devida ciéncia do cartorio de registro de titulos e
documentos, entregar ou disponibilizar voluntariamente a coisa ao credor para a venda
extrajudicial na forma do art. 8°-C deste Decreto-Lei, sob pena de sujeitar-se a multa de 5%
(cinco por cento) do valor da divida, respeitado o direito do devedor a recibo escrito por
parte do credor.
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§ 12. No valor total da divida, poderdo ser incluidos os valores dos emolumentos, das
despesas postais e das despesas com remocado da coisa na hipotese de o devedor té-la
disponibilizado em vez de té-la entregado voluntariamente.

§ 13. A notificagé@o devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - copia do contrato referente a divida;

Il - valor total da divida de acordo com a possivel data de pagamento;

Il - planilha com detalhamento da evolugdo da divida;

IV - boleto bancério, dados bancérios ou outra indicagcdo de meio de pagamento, inclusive a
faculdade de pagamento direto no competente cartério de registro de titulos e documentos;
V - dados do credor, especialmente nome, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), telefone e outros canais
de contato;

VI - forma de entrega ou disponibilizacao voluntarias do bem no caso de inadimplemento;
VIl - adverténcias referentes ao disposto nos §§ 2°, 4°, 8° e 10 deste artigo.”

‘Art. 8°-C. Consolidada a propriedade, o credor podera vender o bem na forma do art. 2°
deste Decreto-Lei

§ 1° Caso o bem né&o tenha sido entregue ou disponibilizado voluntariamente no prazo legal,
0 credor podera requerer ao oficial de registro de titulos e documentos a busca e
apreensdo _extrajudicial, com apresentagdo do valor atualizado da divida e da planilha
prevista no inciso Il do § 13 do art. 8°-B deste Decreto-Lei.

§ 2° Recebido o requerimento, como forma de yviabilizar a busca e apreenséo
extrajudicial, o oficial adotara as seguintes providéncias:

| - lancara, no caso de veiculos, restricdo de circulacdo e de transferéncia do bem no
sistema de que trata o § 9° do art. 3° deste Decreto-Lei;

Il — comunicara, se for o caso, aos 0rgdos registrais competentes para averbacdo da
indisponibilidade do bem e da busca e apreenséo extrajudicial;

Il - lancard a busca e apreensédo extrajudicial na plataforma eletrénica mantida pelos
cartdrios de registro de titulos e documentos por meio de suas entidades representativas,
com base no art. 37 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009; e

IV - expedira certiddo de busca e apreenséao extrajudicial do bem.

§ 3° Para facilitar a realizacdo das providéncias de que tratam os incisos | e Il do § 2°
deste artigo, os érgdos de transito e outros 6rgdos de registro poderdo manter convénios
com os cartérios de registro de titulos e documentos, ainda que por meio das suas
entidades representativas incumbidas de promover o sistema de registro eletrnico de que
trata o art. 37 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 4° O credor, por si ou por terceiros mandatarios, podera realizar diligéncias para a
localizagdo dos bens.

§ 5° Os terceiros mandatarios de que trata o § 4° deste artigo poderdo ser empresas
especializadas na localizag&o de bens.

§ 6° Ato do Poder Executivo podera definir requisitos minimos para o funcionamento de
empresas _especializadas na localizacdo de bens constituidas para os fins deste
Decreto-Lei.
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§ 7° Apreendido o bem pelo oficial da serventia extrajudicial, o credor podera promover a
venda de que trata o caput deste artigo e devera comunica-la ao oficial de cartério de
registro de titulos e documentos, o qual adotara as seguintes providéncias:

| - cancelara os langamentos e as comunicagdes de que trata o § 2° deste artigo;
Il - averbara no registro pertinente ou, no caso de bens cuja alienacéo fiduciaria tenha sido
registrada apenas em outro 6rgdo, comunicara a este para a devida averbagao.

§ 8° O credor fiduciario somente sera obrigado por encargos tributarios ou administrativos
vinculados ao bem a partir da aquisi¢cdo da posse plena, o que se dard com a apreenséo do
bem ou com a sua entrega voluntaria.

§ 9° No prazo de 5 (cinco) dias Uteis apés a apreensdo do bem, o devedor fiduciante tera o
direito de pagar a integralidade da divida pendente, segundo os valores apresentados pelo
credor fiduciario no seu requerimento, hipétese na qual serd cancelada a consolidagdo da
propriedade e restituida a posse plena do bem.

§ 10. No valor da divida, o credor poderd incluir os valores com emolumentos e despesas
com as providéncias do procedimento previsto neste artigo e no art. 8°-B deste Decreto-Lei,
além dos tributos e demais encargos pactuados no contrato.

§ 11. O procedimento extrajudicial ndo impedir4 o uso do processo judicial pelo devedor
fiduciante.’

“Art. 8°-D No caso de a cobrancga extrajudicial realizada na forma dos arts. 8°-B e 8°-C deste
Decreto-Lei ser considerada indevida, o credor fiduciario sujeitar-se-a4 a multa e ao dever de
indenizar de que tratam os 88 6° e 7° do art. 3° deste Decreto-Lei.”

“Art. 8°-E Quando _se tratar _de veiculos automotores, é facultado ao credor,
alternativamente, promover os _procedimentos de execucdo extrajudicial a que se
referem os arts. 8°-B e 8°-C desta Lei perante os 6rgdos executivos de transito _dos
Estados, em observancia as competéncias previstas no § 1° do art. 1.361 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

Paragrafo Unico. Na hipotese de o credor exercer a faculdade de que trata o caput deste
artigo, as empresas previstas no paragrafo unico do art. 129-B da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), praticardo os atos de processamento
da execucdo, inclusive os atos de que trata o § 2° do art. 8°-C desta Lei.

Como se pode ver, o caput do art. 8-B estabeleceu uma “faculdade” ao credor para
“promover a consolidagdo da propriedade” do bem movel adquirido em alienagéo
fiduciaria “perante o cartério de registro de titulo e documentos” NO LUGAR do

“procedimento judicial” previsto nos artigos 3°, 4°, 5° e 6° do Decreto-Lei n. 911/19609.

Atribuiu-se ao credor a faculdade de, ao invés de valer-se do poder judiciario,
promover, ele mesmo, perante o Cartério, a “consolidacao da propriedade” do bem

mével adquirido pelo devedor em alienacgéo fiduciaria.
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Apbs os procedimentos previstos nos paragrafos 1° a 13° do art. 8°-B, previu-se nos
paragrafos 1° e 2° do art. 8°-C o procedimento de “busca e apreensédo

extrajudicial” do bem mével.

E como se ndo bastasse, o legislador facultou ao credor, no § 4° do art. 8°-C a

realizacao de diligéncias para localizacdo dos bens inclusive por terceiro.

Esta admitindo, portanto, a realizacdo de um “monitoramento” do devedor para
localizacdo dos bens, por meios privados, e até a constituicdo de empresas
especializadas na localizagédo de bens (8 6°.).

No 8§ 7° o legislador estabeleceu a possibilidade de venda do bem apds ter sido
apreendido “pelo oficial da serventia extrajudicial”.

Da mesma forma, o art. 8-E e seu § Unico estd atribuindo aos credores
promoverem a execucdo extrajudicial dos artigos 8°-B e 8°-C tanto perante os
6rgdaos de transito estaduais e do DF, como perante as empresas previstas no art.
129-B do Cddigo de Transito Brasileiro (empresas registradoras de contrato

credenciadas nos 6rgéos executivos de transito dos Estados e do DF).

A lei esta permitindo, pois, a perda da posse de bem mdével, mediante procedimento
gue a Constituicdo exige a prévia autorizacdo judicial (CF, art. 5°, XI), vale dizer,
mediante o procedimento de “busca e apreensdo” privada, sem observancia do
principio da reserva de jurisdicdo (CF, art. 5°, XI e XXXV) e com ofensa a garantia da

inviolabilidade da intimidade e da vida privada (CF., art. 5°, X).

A despeito de apenas os dispositivos legais acima referidos tratarem, diretamente, dos
atos que acarretam a perda da posse por meio do procedimento (busca e apreenséao),
inclusive com invasao da intimidade do cidadao/devedor -- 0 que exige autorizacao
judicial -- davida ndo pode haver que todas as demais normas contidas nos
artigos 8°-B ao 8°-E estdo entrelagcadas, para constituir o procedimento de
execucdo extrajudicial forcada, razdo pela qual a inconstitucionalidade das

normas especificas, causa a inconstitucionalidade por arrastamento das demais.
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A AMB impugna também na presente acao, o artigo 9°, seus paragrafos e incisos, da
Lei n. 14.711/2023, que instituiu a “execucdo extrajudicial dos créditos garantidos

por hipoteca”, com o0 seguinte texto:
CAPITULO Il
DA EXECUGAO EXTRAJUDICIAL DOS CREDITOS GARANTIDOS POR HIPOTECA

Art. 9° Os créditos garantidos por hipoteca poderdo ser executados extrajudicialmente na
forma prevista neste artigo.

§ 1° Vencida e ndo paga a divida hipotecéria, no todo ou em parte, o devedor e, se for o caso, 0
terceiro hipotecante ou seus representantes legais ou procuradores regularmente constituidos
serdo intimados pessoalmente, a requerimento do credor ou do seu cessionario, pelo oficial
do reqgistro de imdveis da situacdo do imdvel hipotecado, para purgacdo da mora no prazo de
15 (quinze) dias, observado o disposto no art. 26 da Lei n. 9.514, de 20 de novembro de 1997, no
que couber.

§ 2° A ndo purgacdo da mora no prazo estabelecido no § 1° deste artigo autoriza o inicio do
procedimento de excusséo extrajudicial da garantia hipotecéria por meio de leildo publico, e
o fato sera previamente averbado na matricula do imével, a partir do pedido formulado pelo credor,
nos 15 (quinze) dias seguintes ao término do prazo estabelecido para a purgagdo da mora.

§ 3° No prazo de 60 (sessenta) dias, contado da averbagdo de que trata o § 2° deste artigo, o
credor promoverd leildo publico do _imoével hipotecado, que podera ser realizado por meio
eletrénico.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, as datas, os horarios e os locais dos leildes serdo
comunicados ao devedor e, se for o caso, ao terceiro hipotecante por meio de correspondéncia
dirigida aos enderecos constantes do contrato ou posteriormente fornecidos, inclusive ao enderecgo
eletronico.

§ 5° Na hip6tese de o lance oferecido no primeiro leildo publico n&o ser igual ou superior ao valor
do imovel estabelecido no contrato para fins de excusséo ou ao valor de avaliacao realizada pelo
orgao publico competente para célculo do imposto sobre transmisséo inter vivos, o que for maior, o
segundo leildo sera realizado nos 15 (quinze) dias seguintes.

§ 6° No segundo leildo, sera aceito o maior lance oferecido, desde que seja igual ou superior ao
valor integral da divida garantida pela hipoteca, das despesas, inclusive emolumentos cartorarios,
dos prémios de seguro, dos encargos legais, inclusive tributos, e das contribuicbes condominiais,
podendo, caso ndo haja lance que alcance referido valor, ser aceito pelo credor hipotecario, a seu
exclusivo critério, lance que corresponda a, pelo menos, metade do valor de avaliagdo do bem.

§ 7° Antes de o bem ser alienado em leildo, é assegurado ao devedor ou, se for o caso, ao
prestador da garantia hipotecéria o direito de remir a execugdo, mediante o pagamento da
totalidade da divida, cujo valor serd acrescido das despesas relativas ao procedimento de
cobranca e leildes, autorizado o oficial de registro de imoveis a receber e a transferir as quantias
correspondentes ao credor no prazo de 3 (trés) dias.
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§ 8° Se o lance para arrematagdo do imdvel superar o valor da totalidade da divida, acrescida das
despesas previstas no § 7° deste artigo, a quantia excedente serd entreque ao hipotecante no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da efetivacdo do pagamento do preco da arrematacéo.

8§ 9° Na hipétese de o lance oferecido no sequndo leildo ndo_ser_iqual ou superior ao
referencial minimo estabelecido no § 6° deste artigo para arrematacéo, 0 credor terd a faculdade
de:

| - apropriar-se _do _imoével em pagamento da divida, a qualquer tempo, pelo valor
correspondente ao referencial minimo devidamente atualizado, mediante requerimento ao oficial
do registro de imdveis competente, que registrara os autos dos leiles negativos com a anotacéo
da transmissdo dominial em ato registral Unico, dispensadas, nessa hipétese, a ata notarial de
especializacdo de que trata este artigo e a obrigacéo a que se refere o § 8° deste artigo; ou

Il - realizar, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado do ultimo leildo, a venda direta do
imovel a terceiro, por valor ndo inferior ao referencial minimo, dispensado novo leildo, hipotese
em que o credor hipotecario ficara investido, por forca desta Lei, de mandato irrevogavel para
representar o garantidor hipotecério, com poderes para transmitir dominio, direito, posse e agéo,
manifestar a responsabilidade do alienante pela evicgdo e imitir o adquirente na posse.

§ 10. Nas operacdes de financiamento para a aquisi¢do ou a construcéo de imdvel residencial do
devedor, excetuadas aquelas compreendidas no sistema de consércio, caso ndo seja suficiente o
produto da excussdo da garantia hipotecaria para o pagamento da totalidade da divida e das
demais despesas previstas no § 7° deste artigo, o devedor ficara exonerado da responsabilidade
pelo saldo remanescente, hipétese em que néo se aplica o disposto no art. 1.430 da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

§ 11. Concluido o procedimento e havendo lance vencedor, os autos do leildo e o0 processo
de execucdo extrajudicial da hipoteca ser&o distribuidos a tabelido de notas com
circunscricdo delegada que abranja o local do imével para lavratura de ata notarial de
arrematacéo, que contera os dados da intimagéo do devedor e do garantidor e dos autos do leildo
e constituira titulo habil de transmissdo da propriedade ao arrematante a ser registrado na
matricula do imovel.

§ 12. Aplicam-se a execucdo hipotecéria realizada na forma prevista neste artigo as
disposicdes previstas para o caso de execucdo extrajudicial da alienacdo fiduciaria em
garantia sobre imoveis relativamente a desocupagédo do ocupante do imével excutido, mesmo se
houver locacéo, e a obrigacdo do fiduciante em arcar com taxa de ocupagdo e com as despesas
vinculadas ao imével até a desocupacéo, conforme os 8§ 7° e 8° do art. 27 e os arts. 30 e 37-A da
Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, equiparada a data de consolidagdo da propriedade na
execucdo da alienacao fiduciaria a data da expedicdo da ata notarial de arrematacéo ou, se for o
caso, do registro da apropriacdo definitiva do bem pelo credor hipotecério no registro de iméveis.

§ 13. A execugdo extrajudicial prevista no caput deste artigo ndo se aplica as operacfes de
financiamento da atividade agropecuéria.

§ 14. Em quaisquer das hipdteses de arrematacédo, venda privada ou adjudicacdo, devera ser
previamente apresentado ao registro imobiliario o comprovante de pagamento do imposto sobre
transmissao inter vivos e, se for o caso, do laudémio.

§ 15. O titulo constitutivo da hipoteca devera conter, sem prejuizo dos requisitos de forma do art.
108 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), ou da lei especial, conforme o caso,
como requisito de validade, expressa previsdo do procedimento previsto neste artigo, com mencao
ao teor dos §8 1° a 10 deste artigo.
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O titulo estampado no Capitulo Il da Lei n. 14.711/2023 é autoexplicativo. Trata-se da
“execucdo extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca”. Execucéo forcada de

bens que exige a intermediacdo do Estado-Judicial.

No caput do art. 9° estd dito que “os créditos garantidos por hipoteca poderdo ser

executados extrajudicialmente”.

No paragrafo 2° previu-se que a ndo purgacdo da mora autoriza o inicio do
procedimento de “excussdo extrajudicial da garantia hipotecéaria por meio de leildo
publico” e, no paragrafo 3°, previu-se que o credor promovera referido leildo.

No paragrafo 9° previu-se a possibilidade de o credor “apropriar-se do imével” ou

promover a “venda direta do imovel a terceiro” (incisos | e Il).

A lei esta, pois, autorizando a expropriacdo do patrimdnio sem observancia do devido
processo legal (CF., art. 5° LIV), e sem observancia do principio da reserva de
jurisdicao (CF, art. 5°, XXXV)

A despeito de apenas os dispositivos legais acima referidos tratarem, diretamente, dos
atos que acarretam a expropriacdo do bem do cidaddo/devedor -- 0 que exige
autorizacao judicial --, duvida ndo pode haver que todas as normas contidas no
artigo 9° estdo entrelacadas, para constituir o procedimento de execucgéo
extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca, razdo pela qual a
inconstitucionalidade das normas especificas, causa a inconstitucionalidade por

arrastamento das demais.

*kk

Impugna ainda a AMB o artigo 10°, seus paragrafos e incisos, da Lei n. 14.711/2023,
gue instituiu a “execucdo extrajudicial da garantia imobiliaria em concurso de

credores”, com o seguinte texto:

CAPITULO IV
DA EXECUCAO EXTRAJUDICIAL DA GARANTIA IMOBILIARIA EM CONCURSO DE
CREDORES
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Art. 10. Quando houver mais de um crédito garantido pelo mesmo imoével, realizadas
averbacdes de inicio da excussao extrajudicial da garantia hipotecéria ou, se for o caso, de
consolidacdo da propriedade em decorréncia da execucdo extrajudicial da propriedade
fiducidria, o oficial do registro de iméveis competente intimard simultaneamente todos os
credores concorrentes para_habilitarem os seus créditos, no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da data de intimacao, por meio de requerimento que contenha:

| - o calculo do valor atualizado do crédito para excussao da garantia, incluidos os seus acessorios;
Il - os documentos comprobatorios do desembolso e do saldo devedor, quando se tratar de crédito
pecuniario futuro, condicionado ou rotativo; e

Il - a sentenca judicial ou arbitral que tornar liquido e certo o montante devido, quando iliquida a
obrigacéo garantida.

§ 1° Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo, o oficial do registro de imoveis lavrara a
certiddo correspondente e intimara o garantidor e todos os credores em concurso quanto ao
qguadro atualizado de credores, gue incluird os créditos e os graus de prioridade sobre o
produto da excussado da garantia, observada a antiguidade do crédito real como parametro na
definicdo desses graus de prioridade.

§ 2° A distribuicdo dos recursos obtidos a partir da excussdo da garantia aos credores, com
prioridade, ao fiduciante ou ao hipotecante, ficard a cargo do credor exeguente, que devera
observar os graus de prioridade estabelecidos no quadro de credores e os prazos legais para a
entrega ao devedor da quantia remanescente ap0s o pagamento dos credores nas hipoteses,
conforme o caso, de execucdo extrajudicial da propriedade fiduciaria ou de execugéo extrajudicial
da garantia hipotecaria.

O titulo estampado no Capitulo IV da Lei n. 14.711/2023 é autoexplicativo. Trata-se da
“execucdo extrajudicial da garantia imobiliaria em concurso de credores”. Execugao

forcada de bens que exige a intermediacéo do Estado-Judicial.

No artigo 10° o legislador previu um procedimento de intimacdo dos credores para
habilitarem seus créditos, em decorréncia de execucgdo extrajudicial da garantia

imobiliaria.

Trata-se de procedimento destinado a disciplinar a execucdo extrajudicial da garantia
imobiliaria em concurso de credores, sendo que, ao final dele, havera (previséo do §

2°) a “distribuicdo dos recursos obtidos a partir da excusséo da garantia aos credores”.

Tudo isso, sem o crivo do poder judiciario. Sem sua atuacao prévia. A lei esta, pois,
autorizando o procedimento que configura a expropriagdo do patrimonio sem
observancia do devido processo legal (CF., art. 5° LIV), e sem observancia do

principio da reserva de jurisdicao (CF, art. 5°, XXXV)
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E, a despeito de apenas os dispositivos legais acima referidos tratarem, diretamente,
dos atos que acarretam a expropriacdo do bem do cidaddo/devedor -- o que exige
autorizacao judicial --, davida ndo pode haver que todas as normas contidas no
artigo 10° estdo entrelacadas, para constituir o procedimento de execucgéao
extrajudicial “da garantia imobiliaria em concurso de credores”, razdo pela qual a
inconstitucionalidade das normas especificas, causa a inconstitucionalidade por

arrastamento das demais.

[l - Os parametros constitucionais a serem confrontados:
o direito a propriedade (CF., art. 5°, caput), a protecdo dos
bens com observancia do “devido processo legal” (CF.,
art. 5°, LIV), o principio da “reserva da jurisdi¢cao”, assim
como da “inviolabilidade da intimidade” e da
“inviolabilidade da casa” (CF., art. 5°, X, Xl e XXV)

Como se pode ver, os dispositivos legais reproduzidos no capitulo antecedente estdo
prevendo procedimentos extrajudiciais capazes de impor a perda da propriedade, sem
que seja observado o “devido processo legal’, bem ainda a perda da posse de bem

moével mediante a “busca e apreenséo privada”.

Procedimento esses que exigem a atuagao prévia do Estado-Juiz.

Haverd essa eg Corte de confrontd-los com o disposto no caput do art. 5° da
Constituicdo, e com o disposto nos incisos X, Xl, XXV e LIV, do mesmo art. 5° da
Constituicdo, para o fim de verificar a manifesta incompatibilidade das normas de

direito federal com o texto constitucional. Sen&do vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,

assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagéao;

(.)
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Xl — a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem

consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para

prestar socorro, ou durante o dia, por determinacao judicial;

(..)

XXV — a lei_ndo _excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a

direito;

(...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

Esse confronto revelara a manifesta inconstitucionalidade dos dispositivos da lei

impugnados na presente acao.

Afinal, a criacdo de um modelo de execucdo extrajudicial acarreta necessariamente
a ofensa ao direito de propriedade (CF., art. 5°, caput) do cidadao/devedor, oe ao
direito de proteger os seus bens mediante a observancia do “devido processo legal’
(CF., art. 5° LIV), vale dizer, mediante a observancia do principio da reserva de
jurisdicado (CF., art. 5°, XXV).

Da mesma forma, a criacdo de um modelo de busca e apreensdo privada, com
procedimento de monitoramento do devedor, viola o principio da intimidade e da
vida privada, da “reserva da jurisdicdo” e da “inviolabilidade da casa” (CF., art. 5°, XXV
e Xl), que ndo admite a perda da “posse” de bens mdveis por meio de “busca e

apreensao” privada.

*kk

Trata a AMB, inicialmente, da inconstitucionalidade da “busca e apreenséo privada’
prevista nos paragrafos 1° e 2° do art. 8°-C do Decreto-Lei n. 911/1969, bem ainda da
possibilidade de realizacdo de diligéncias para localizagdo dos bens, inclusive por
terceiro, ou seja, um verdadeiro monitoramento da vida privada do devedor, na

busca do bem objeto de contrato de alienacao fiduciaria, previsto no § 4° do art. 8°-C.

Esses procedimentos demandam, d.v., necessariamente, a intervencdo prévia do

Estado-Juiz.
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Como assinalado pelo Ministro Celso de Mello, sdo medidas que devem estar

submetidas, ndo a ultima, mas sim a primeira palavra dos magistrados:

“O postulado da reserva constitucional de jurisdigdo importa em submeter, a esfera unica de
decisdo dos magistrados, a pratica de determinados atos cuja realizagdo, por efeito de explicita
determinacéo constante do proprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e ndo
de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o exercicio de ‘poderes
de investigagdo préprios das autoridades judiciais’. A clausula constitucional da reserva de
jurisdicdo - que incide sobre determinadas matérias, como _a busca domiciliar (CF, art. 5°
XlI), a interceptagdo telefonica (CF, art. 5°, XIl) e a decretacdo da prisdo de qualquer pessoa,
ressalvada a hipdtese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI) - traduz a nogédo de que, nesses temas
especificos, assiste ao Poder Judiciario, ndo apenas o direito de proferir a Gltima palavra,
mas, sobretudo, a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse
modo, por forca e autoridade do que disp8e a propria Constituicdo, a possibilidade do
exercicio de iguais atribuicdes, por parte de guaisquer outros 6rgdos ou autoridades do
Estado.” (MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 12/5/2000).

E a possibilidade de realizagéo de investigacdo particular para localizagéo de bens
que estdo sob a posse do devedor configura, inarredavelmente, também a ofensa a
garantia da inviolabilidade da intimidade e da vida privada (CF., art. 5°, XI), se nédo for

precedida de deciséo jurisdicional.

Tanto é assim, que a proépria lei que prevé a busca e apreensdo do bem adquirido em
alienacéo fiduciaria chegou a ser considerada inconstitucional, por suposta ofensa ao
principio da inafastabilidade da jurisdicdo (quanto a perda da propriedade), sob o
fundamento de que apenas a acdo cautelar -- sem acao principal -- ndo poderia

acarretar a perda da propriedade. Veja-se o precedente:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO CIVIL. ALIENAQAO FIDUCIARIA. BUSCA E
APREENSAO DOS BENS. ART. 3° DO DECRETO-LEI 911/69. CONSTITUCIONALIDADE.
Recurso Extraordinario a que se da provimento para afastar a extingdo de oficio do processo e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para o prosseguimento do julgamento do
agravo de instrumento. Fixada a seguinte tese de julgamento: "O art. 3° do Decreto-Lei n® 911/69
foi recepcionado pela Constituicdo Federal, sendo igualmente vélidas as sucessivas alteracdes
efetuadas no dispositivo”.

(STF, Pleno, RE n. 382.928, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator para acérddo Min. Alexandre de
Moraes, DJ. 13/10/2020)

Nesse precedente esse STF reformou acorddo do TIMG que havia declarado nao
recepcionado pela CF de 1988 o procedimento de busca e apreenséo judicial previsto
no Decreto-Lei n. 911/69:

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13¢. AND,, S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpa@gpaadvogados.adv.br; Site: www.gpaadvogados.adv.br;



mailto:gpa@gpaadvogados.adv.br
http://www.gpaadvogados.adv.br/

GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 14

ACAO DE BUSCA E APREENSAO — CONVERSAO EM ACAO DE DEPOSITO — PRELIMINAR
INSTALADA DE OFICIO — DECRETO-LEI N° 911/69 — NAO-RECEPCAO PELA CONSTITUIGCAO
DE 1988 — CARENCIA DE AGCAO — PROCESSO EXTINTO.

- As normas do Decreto-Lei n°® 911, de 1969, ndo se coadunam com as garantias do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa previstas na Constituicdo de 1988, que,
assim, ndo as recepcionou.

- Processo de origem extinto, sem julgamento do mérito, a teor do disposto no art. 267, VI, do
Cadigo de Processo Civil.

No voto do relator -- que ndo prevaleceu -- esta contemplado o entendimento que
declarava inconstitucional o procedimento “judicial” de busca e apreensdo do bem
adquirido em alienacdo, porque o procedimento implicava a perda da propriedade do

bem em mera acao cautelar:

E de conferir-se, & Carta da Republica, concretude, no que alca a estatura de garantia
constitucional o acesso do cidaddo ao Judiciario, afastando, de inicio, prevaléncia da lei do mais
forte, da justica privada, presentes as circunstancias em jogo. O _inciso XXXV do_artigo 5°, ao
dispor que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito,
sinaliza o acesso amplo aqueles gue se sintam prejudicados, no tocante a esta ou aquela
pretensdo. Conjugue-se mais, em interpretacdo sistematica, com essa garantia, aguela a versar
gue ninguém serd privado da liberdade ou de bens sem o devido processo legal — inciso LIV.
Vale dizer, a perda, quer da liberdade, quer de bens, pressupfe a anterior defesa em sentido
amplo, podendo o interessado veicular fatos e argumentos juridicos, a luz do arcabougo normativo.
(...)

Se assim €, e ninguém ousa infirmar, forcoso é concluir-se pela insubsisténcia da redacéo
originaria do § 2° do artigo 3° do Decreto-Lei n® 911/1969, no que, relativamente & acdo cujas
conseguéncias sdo das mais drasticas — alienacdo privada do bem, destinando-se o valor
ao pagamento do saldo devedor —, ndo coabita o teto dos novos ares constitucionais.

Ora, se cogitou essa Corte de reconhecer a inconstitucionalidade do procedimento
judicial de busca e apreensdo do bem adquirido em alienacao fiduciaria, porque se
tratava de procedimento cautelar, sem acao principal, ao final da qual se conferiria ao
credor o direito de promover a “venda privada” do bem, o que dir4 agora, diante da

previsao legal da prépria busca e apreensao “privada” extrajudicial.

A inconstitucionalidade é manifesta e chapada, d.v.

Previu-se nos paragrafos 1° e 2° do art. 8°>-C o procedimento de “busca e
apreensdo extrajudicial” do bem mével. E como se ndo bastasse, o legislador
facultou ao credor, no § 4° do art. 8°-C a realizacdo de diligéncias para localizagao

dos bens inclusive por terceiro.
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Esta admitindo, portanto, a realizacdo de um “monitoramento” do devedor para
localizacdo dos bens, por meios privados, e até a constituicdo de empresas

especializadas nalocalizacéo de bens (8 6°.).

Trata-se de diligéncia que acarretara, necessariamente, na afronta das garantias
previstas nos incisos X e Xl do art. 5° da CF, porque estando o bem sob a posse e
guarda do devedor, somente mediante a violagdo da intimidade e da vida privada,
assim como da casa onde estiver guardado o bem, sera possivel dar concretude a

norma ora questionada.

N&o é sb. Ha a previsédo de realizacao de diligéncias, privadas, para a localizagao
do bem objeto do contrato de alienacéo fiduciaria, o que implica 0 monitoramento do
cidadao/devedor, ja que o bem objeto do contrato, em principio, esta sob sua posse e
guarda.

Como se ndo bastasse, previu-se no art. 8-E e seu § Unico a atribui¢cdo aos credores
a possibilidade de promoverem a execucgado extrajudicial dos artigos 8°-B e 8°-C
tanto perante os 6rgaos de transito estaduais e do DF, como perante as empresas
previstas no art. 129-B do Cddigo de Transito Brasileiro (empresas registradoras

de contrato credenciadas nos 6rgaos executivos de transito dos Estados e do DF).

A lei esta permitindo, pois, a perda da posse de bem mdével, mediante procedimento
gue a Constituicdo exige a prévia autorizacdo judicial (CF, art. 5°, XI), vale dizer,
mediante o procedimento de “busca e apreensdo” privada, sem observancia do
principio da reserva de jurisdigdo (CF, art. 5°, XI e XXXV) e com ofensa a garantia da
inviolabilidade da intimidade e da vida privada (CF., art. 5°, X).

O exame da jurisprudéncia desse eg. STF revela a existéncia de precedente que se
aplica ao caso sob exame, porque considerou que sequer um ente estatal com
autonomia e independéncia administrativas -- Agéncia Regulatéria de
Telecomunicacdes - ANATEL -- pudesse promover a busca e apreensdo sem ordem
judicial, em razdo do disposto no art. 5°, XI, da CF, como se pode ver da ementa da
ADI n. 1.668:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI GERAL DE
TELECOMUNICACOES. LElI 9.472/1997. CRIACAO DE ORGAO REGULADOR.
INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. SUPERVISAO MINISTERIAL. NAO CONHECIMENTO.
COMPETENCIAS ANATEL. DELEGACAO LEGISLATIVA AO PODER EXECUTIVO NAO
VERIFICADA. PODER NORMATIVO DAS AGENCIAS REGULATORIAS. SUBMISSAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. COMPETENCIA PARA REALIZACAO DE BUSCA E
APREENSAO PELO ORGAO REGULADOR. IMPOSSIBILIDADE. (..). ACAO DIRETA
CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (...). 3. O poder de expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos
servicos de telecomunicagdes no regime publico e no regime privado é imanente a atividade
regulatdria da agéncia, a quem compete, no ambito de sua atuagdo e nos limites do arcabouco
normativo sobre o tema, disciplinar a prestacdo dos servigos. Interpretacdo conforme a
Constituicdo para fixar o entendimento de que a competéncia da Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes para expedir tais normas subordina-se aos preceitos legais e regulamentares
gue regem matéria. 4. A busca e posterior apreensao, efetuada sem ordem judicial, com base
apenas no poder de policia de que é investida a agéncia, mostra-se inconstitucional diante
da violacdo ao disposto no principio da inviolabilidade de domicilio, a luz do art. 5°, XI, da
Constituicdo Federal. 5. (...O0. 9. A¢do direta conhecida em parte, e, na parte conhecida, julgada
parcialmente procedente.

(STF, Pleno, ADI n. 1.668, Rel. Min. Edson Fachin, DJ. 23/3/2021)

N&ao ha como subsistir essas normas, que preveem diligéncias somente passiveis de

ser realizadas por determinagéo judicial.

*k%

Finalmente, ha os procedimentos de “execucdo extrajudicial dos créditos garantidos
por hipoteca” e de “execucdo extrajudicial da garantia imobiliaria em concurso de

credores”, previstos nos artigos 9° e 10° da Lei n. 14.711/2023.

Como ja demonstrou anteriormente, tais disciplinas importam em violacao clara ao

direito de propriedade dos devedores.

No caput do art. 9° esta dito que “os créditos garantidos por hipoteca poderdo ser
executados extrajudicialmente”. No paragrafo 2° previu-se que a nao purgacao da
mora autoriza o inicio do procedimento de “excussdo extrajudicial da garantia
hipotecéaria por meio de leildo publico” e, no paragrafo 3° previu-se que o credor
promovera referido leildo. E no paragrafo 9° previu-se a possibilidade de o credor

“apropriar-se do imovel” ou promover a “venda direta do imovel a terceiro” (incisos | e

).

E clara a expropriacdo do patrimonio sem observancia do devido processo legal (CF,

art 5°, LIV) e sem observancia do principio da reserva de jurisdicao (CF, art 5°, XXXV)
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O mesmo se d& no artigo 10° no qual o legislador previu um procedimento de
intimacao dos credores para habilitarem seus créditos, em decorréncia de execucao

extrajudicial da garantia imobiliaria.

Trata-se de procedimento destinado a disciplinar a execu¢ao extrajudicial da garantia
imobiliaria em concurso de credores, sendo que, ao final dele, havera (previsdo do §

29) a “distribui¢cdo dos recursos obtidos a partir da excusséo da garantia aos credores”.

Tudo isso, sem o crivo do poder judiciario. Tal procedimento configura a expropriagéo
do patrimbnio sem observancia do devido processo legal (CF., art. 5° LIV), e sem
observancia do principio da reserva de jurisdicédo (CF, art. 5°, XXXV)

O exame da jurisprudéncia desse eg. STF revela a existéncia de precedentes
especificos, como o da ADI n. 5886, na qual foi proclamada a inconstitucionalidade
material de dispositivo de lei que previa a indisponibilidade de bens do devedor pela

via administrativa:

Ementa: Direito Constitucional, tributario e processual civil. A¢des diretas de inconstitucionalidade.
Averbacgao da Certiddo de Divida Ativa (CDA) em 6rgédos de registro e indisponibilidade de
bens do devedor em fase pré-executdria. 1. A¢Bes diretas contra os arts. 20-B, § 39, II, e 20-E
da Lei n°® 10.522/2002, com a redacéo dada pela Lei n° Lei n° 13.606/2018, gue (i) possibilitam a
averbacao da certiddo de divida ativa em 6rgdos de registros de bens e direitos, tornando-
os_indisponiveis, ap6s a conclusdo do processo administrativo fiscal, mas em momento
anterior ao ajuizamento da execucdo fiscal; e (ii) conferem a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional o poder de editar atos regulamentares. 2. Auséncia de inconstitucionalidade formal.
Matéria ndo reservada a lei complementar. Os dispositivos impugnados ndo cuidam de normas
gerais atinentes ao crédito tributario, pois ndo interferem na regulamentacéo uniforme acerca dos
elementos essenciais para a definicdo de crédito. Trata-se de normas procedimentais, que
determinam o modo como a Fazenda Publica federal tratara o crédito tributario apds a sua
constituicdo definitiva. 3. Constitucionalidade da averbacdo da certiddo de divida ativa em
registros de bens e direitos em fase anterior ao ajuizamento da execucdo fiscal. A mera
averbacdo da CDA néo viola o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, a
reserva de jurisdicdio e o direito de propriedade. E medida proporcional que visa & protecdo da
boa-fé de terceiros adquirentes de bens do devedor, ao dar publicidade a existéncia da divida.
Além disso, concretiza o comando contido no art. 185, caput, do Codigo Tributario Nacional, que
presume ‘fraudulenta a alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito
passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como
divida ativa”. Tal presuncéo legal é absoluta, podendo ser afastada apenas ‘na hipotese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita”.
4. Inconstitucionalidade material da indisponibilidade de bens do devedor na via
administrativa. A indisponibilidade tem por objetivo impedir a dilapidacdo patrimonial pelo
devedor. Todavia, tal como prevista, ndo passa no _teste de proporcionalidade, pois ha
meios menos gravosos a direitos fundamentais do _contribuinte gue podem ser utilizados
para atingir a mesma finalidade, como, por exemplo, o ajuizamento de cautelar fiscal. A
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indisponibilidade deve respeitar a reserva de jurisdicdo, o contraditério e a ampla defesa,
por_se tratar_de forte intervencdo no direito_de propriedade. 5. Procedéncia parcial dos
pedidos, para considerar inconstitucional a parte final do inciso Il do § 3° do art. 20-B, onde se |é
“tornando-os indisponiveis”, e constitucional o art. 20-E da Lei n° 10.522/2002, ambos na redacéo
dada pela Lei n° 13.606/2018

(STF, Pleno, ADI 5886, Rel. Min. Marco Aurélio, Redador Min. Roberto Barroso, Dje. 5/4/2021)

Como se pode ver, a norma impunha a indisponibilidade administrativa do bem do
devedor, mas esse eg. STF considerou-a ofensiva ao principio da proporcionalidade,
exigindo a acdo do estado pela via judicial, mediante o ajuizamento de cautelar fiscal,
para preservar o principio da “reserva da jurisdicdo”, do “contraditorio” e da “ampla

defesa”, na medida em que se estava diante de interveng&o no direito de propriedade.

Ha outros precedentes. Na ADPF n. 1056 na qual se questionou a validade da
atribuicdo conferida ao Corregedor Geral de Justica -- no exercicio de sua
competéncia administrativa -- para promover o cancelamento de matricula e registro
de imdvel, entendeu essa Corte que o Corregedor poderia assim fazer, sem violar o
principio da reserva de jurisdicao, porque seria uma autoridade publica promovendo a
regularizacdo do registro imobiliario no exercicio da autotutela da administracao:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL CONHECIDA
PARCIALMENTE COMO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1°, 3°, 8°-A E
8°-B DA LEI 6.739/1979. ATRIBUICAO LEGAL CONFERIDA AO CORREGEDOR-GERAL DE
JUSTICA PARA DECLARAR A INEXISTENCIA E CANCELAR A MATRICULA E O REGISTRO
DE IMOVEIS RURAIS. TERRAS PUBLICAS. ALEGADA VIOLAGCAO A RESERVA DE
JURISDICAO, AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E DEVIDO
PROCESSO LEGAL, AO DIREITO DE PROPRIEDADE, A SEGURANCA JURIDICA E A
PROPORCIONALIDADE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Estatura constitucional
conferida a atividade estatal notarial e de registro. A fidedignidade e confiabilidade nos
registros imobiliarios sdo essenciais para a seguranga juridica. 2. Atribuicdo ao Corregedor-
Geral de Justica para declarar a inexisténcia e cancelar a matricula e o registro de imdvel
rural, diante de determinadas circunstancias e no interesse e por provocacao prévia do Poder
Puablico. Os Corregedores-Gerais de Justica e 0os Juizes Federais com incumbéncia propria de
Corregedor-Geral de Justica, detém a competéncia de fiscalizar os atos notariais e de registro
imobiliario, conforme lhes fora legalmente atribuido. Dever da Administra¢@o anular os seus atos
eivados de nulidade (Sumula 473, STF). 3. A competéncia para promover atos de
regularizagdo de registro imobiliario ndo esta sujeita a reserva de jurisdicdo. 4. Contraditorio
diferido. Decisao legislativa ponderada diante da necessidade de protecdo do registro imobiliario
nacional. Supremacia do interesse publico. 5. A protecdo estatal a propriedade ocorre na medida
em que ela exista em conformidade com o ordenamento juridico. 6. Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental parcialmente conhecida como Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade e
julgadas improcedentes.

(STF, Pleno, ADPF n. 1056, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJ. 07/12/2023)

No voto que prevaleceu, esclareceu-se que ndo se tratava de ato reservado a

jurisdicdo, exatamente porque inerente a autotutela da administracéo publica:
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A Constituicdo Federal reserva determinadas matérias a apreciacdo do Poder Judiciario. Nao é o
caso da competéncia para promover atos de regularizacdo de registro imobilidrio. Diante da
hipétese de registros vinculados a titulos nulos de pleno direito ou em descordo com prescrigao
legal, o legislador caminhou no sentido de considerar relevante a presuncéo relativa gerada pelo
registro e conferiu a autoridade publica judiciaria, no exercicio de funcdo administrativa, os
poderes préprios da autotutela da Administracdo Publica, ndo se verificando que tal poder
estatal esteja sujeito a reserva de jurisdicao.

N&o € o que ocorre aqui, porque se esta diante de procedimento a ser levado a efeito

entre pessoas de direito privado.

Com efeito, no caso sob exame trata-se de execucgdo extrajudicial, promovida pelo
credor contra o devedor, perante o Cartério extrajudicial, com afetacdo direta ao direito

de propriedade do cidadao/devedor.

Logo, o entendimento contido no precedente tem aplicacdo a contrario sensu, para
confirmar a inconstitucionalidade da norma aqui impugnada, porque nele a

constitucionalidade exigia a atuacdo da autoridade publica no exercicio da autotutela.

Por fim, pode a AMB lembrar outros dois precedentes dessa Corte, nos quais o
Tribunal proclamou que nao seria dado a Fazenda Publica promover sancdes politicas
contra os contribuintes inadimplentes, porque tal procedimento configuraria a hip6tese

de ofensa ao principio da reserva de jurisdi¢cdo. Veja-se as ementas:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAQO FISCAL. MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO.
INTERESSE DE AGIR. SENTENGA DE EXTINGAO ANULADA. APLICAGAO DA ORIENTAGAO
AOS DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM IDENTICA CONTROVERSIA. 1. O Municipio é ente
federado detentor de autonomia tributaria, com competéncia legislativa plena tanto para a
instituicdo do tributo, observado o art. 150, I, da Constituigdo, como para eventuais desoneracgoes,
nos termos do art. 150, 8§ 6°, da Constituicdo. 2. As normas comuns a todas as esferas restringem-
se aos principios constitucionais tributarios, as limitagfes ao poder de tributar e as normas gerais
de direito tributario estabelecidas por lei complementar. 3. A Lei n° 4.468/84 do Estado de S&o
Paulo - que autoriza a ndo-inscricdo em divida ativa e 0 ndo-ajuizamento de débitos de pequeno
valor - ndo pode ser aplicada a Municipio, ndo servindo de fundamento para a extingdo das
execucdes fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia tributaria. 4. Ndo é dado
aos entes politicos valerem-se de sancdes politicas contra os contribuintes inadimplentes,
cabendo-lhes, isto sim, proceder ao lancamento, inscricdo e cobranca judicial de seus
créditos, de modo que o0 interesse processual para 0 ajuizamento de execucdo estd
presente. 5. Negar ao Municipio a possibilidade de executar seus créditos de pequeno valor sob o
fundamento da falta de interesse econdmico viola o direito de acesso a justica. 6. Sentenca de
extingdo anulada. 7. Orientacd@o a ser aplicada aos recursos idénticos, conforme o disposto no art.
543-B, § 3°, do CPC

(STF, Pleno, RE n. 591.033, Rel. Min. Ellen Gracie, Dj. 25/2/2011)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE_ACESSO AO JUDICIARIO.
DIREITO DE PETICAO. TRIBUTARIO E POLITICA FISCAL. REGULARIDADE FISCAL. NORMAS
QUE CONDICIONAM A PRATICA DE ATOS DA VIDA CIVIL E EMPRESARIAL A QUITACAO
DE CREDITOS TRIBUTARIOS. CARACTERIZACAO ESPECIFICA COMO SANCAO POLITICA.
ACAO CONHECIDA QUANTO A LEI FEDERAL 7.711/1988, ART. 1°, |, Ill E IV, PAR. 1° A 3°, E
ART. 2°.

1. Ac¢Oes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra os arts. 1°, I, Il, lll e IV, par. 1°a 3° e 2°
da Lei 7.711/1988, que vinculam a transferéncia de domicilio _para o_exterior (art. 1°, I),
registro ou arquivamento de contrato social, altera¢é@o contratual e distrato social perante o registro
publico competente, exceto quando praticado por microempresa (art. 1°, lll), registro de contrato ou
outros documentos em Cartérios de Registro de Titulos e Documentos (art. 1°, IV, a), registro em
Cartdrio de Registro de Imdveis (art. 1°, IV, b) e operagdo de empréstimo e de financiamento junto
a instituicdo financeira, exceto quando destinada a saldar dividas para com as Fazendas Nacional,
Estaduais ou Municipais (art. 1°, IV, c) - estas trés Ultimas nas hipdteses de o valor da operagao
ser igual ou superior a cinco mil Obrigagées do Tesouro Nacional - a gquitacdo de créditos
tributérios exigiveis, que tenham por objeto tributos e penalidades pecuniarias, bem como
contribuicdes federais e outras imposi¢des pecuniarias compulsérias.

2. Alegada violacao do direito fundamental ao livre acesso ao Poder Judiciario (art. 5°, XXXV
da Constituicdo), na medida em que as normas impedem o contribuinte de ir a juizo discutir
a validade do crédito tributario. Caracterizacdo de sancgBes politicas, isto é, de normas
enviesadas a constranger o contribuinte, por vias obliquas, ao recolhimento do crédito tributario.

3. Esta Corte tem historicamente confirmado e garantido a proibicdo constitucional as
sancdes politicas, invocando, para tanto, o direito ao exercicio de atividades econdmicas e
profissionais licitas (art. 170, par. Un., da Constituicdo), a violacdo do devido processo legal
substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de medidas gravosas que se
predispdem a substituir os mecanismos de cobranca de créditos tributarios) e a violacao do
devido processo legal manifestado no direito de acesso aos 6rgdos do Executivo ou do
Judicidrio tanto para controle da validade dos créditos tributdrios, cuja inadimpléncia
pretensamente justifica a nefasta penalidade, quanto para controle do préprio ato que culmina na
restricio. E inequivoco, contudo, que a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal ndo
serve de escusa ao deliberado e temerario desrespeito a legislacdo tributaria. Ndo ha que se falar
em sancdo politica se as restricdes a pratica de atividade econdmica objetivam combater
estruturas empresariais que tém na inadimpléncia tributaria sistematica e consciente sua maior
vantagem concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a restricdo ao exercicio de atividade
econdmica deve ser desproporcional e ndo-razoavel.

4. Os incisos 1, lll e IV do art. 1° violam o art. 5° XXXV da Constituicdo, na medida em que
ignoram _sumariamente o direito _do contribuinte _de rever em ambito judicial ou
administrativo_a validade de créditos tributarios. Violam, também o art. 170, par. Un. da
Constituicdo, que garante o exercicio de atividades profissionais ou econdmicas licitas. Declaracéo
de inconstitucionalidade do art. 1° I, Il e IV da Lei 7.711/988. Declaracdo de
inconstitucionalidade, por _arrastamento dos paragrafos 1° a 3° e do art. 2° do mesmo texto
legal. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SANCAO POLITICA. PROVA DA QUITACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS NO AMBITO DE PROCESSO LICITATORIO. REVOGAGCAO DO ART.
1°, Il DA LEI 7.711/1988 PELA LEI 8.666/1993. EXPLICITACAO DO ALCANCE DO DISPOSITIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONHECIDA QUANTO AO PONTO.

5. A¢do direta de inconstitucionalidade ndo conhecida, em relacdo ao art. 1°, Il da Lei 7.711/1988,
na medida em que revogado, por estar abrangido pelo dispositivo da Lei 8.666/1993 que trata da
regularidade fiscal no ambito de processo licitatério.

6. Explicitacdo da Corte, no sentido de que a regularidade fiscal aludida implica "exigibilidade da
quitacdo quando o tributo ndo seja objeto de discusséo judicial" ou "administrativa”. A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade parcialmente conhecidas e, na parte conhecida, julgadas procedentes.
(STF, Pleno, ADI n. 173, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ. 20/3/2009)
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Esse entendimento ha de prevalecer no caso sob exame, porque o procedimento de
“execucdo extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca” e de “execucao
extrajudicial da garantia imobiliaria em concurso de credores”, previstos nos artigos 9°
e 10° da Lei n. 14.711/2023, somente poderiam ser aceitos se se tratasse de uma

faculdade aceita pelo credor e devedor.

Com efeito, esse eg. STF ja teve a oportunidade de apreciar, incidentalmente, a
constitucionalidade da lei de arbitragem, tendo concluido pela sua validade,
exatamente porque se tratava de um procedimento no qual as partes aceitavam,

previamente, que a solucao da lide se desse perante juizos privados. Veja-se:

EMENTA: 1.Sentenca estrangeira: (...) 3. Lei de Arbitragem (L. 9.307/96): constitucionalidade,
em tese, do juizo arbitral; discusséo incidental da constitucionalidade de véarios dos topicos da
nova lei, especialmente acerca da compatibilidade, ou n&o, entre a execucdo judicial
especifica para a solucdo de futuros conflitos da cldusula compromisséria e a garantia
constitucional da universalidade da jurisdicdo do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV).
Constitucionalidade declarada pelo plenario, considerando o Tribunal, por maioria de votos, que a
manifestacdo de vontade da parte na cldusula compromissdria, guando da celebracdo do
contrato, e a permissédo legal dada ao juiz para gque substitua a vontade da parte
recalcitrante_em firmar o compromisso nao ofendem o artigo 5° XXXV, da CF. Votos
vencidos, em parte - incluido o do relator - que entendiam inconstitucionais a clausula
compromissoéria - dada a indeterminacdo de seu objeto - e a possibilidade de a outra parte,
havendo resisténcia quanto a instituicdo da arbitragem, recorrer ao Poder Judiciario para compelir
a parte recalcitrante a firmar o compromisso, e, consequentemente, declaravam a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 9.307/96 (art. 6°, parag. Unico; 7° e seus paragrafos e,
no art. 41, das novas redacgdes atribuidas ao art. 267, VIl e art. 301, inciso IX do C. Pr. Civil; e art.
42), por violagdo da garantia da universalidade da jurisdicdo do Poder Judiciario.
Constitucionalidade - ai por decisdo unanime, dos dispositivos da Lei de Arbitragem que
prescrevem a irrecorribilidade (art. 18) e os efeitos de decisdo judiciaria da sentenca arbitral (art.
31) (STF, Pleno, SE-AgRg n. 5206, Min. Sepulveda Pertence)

Tal entendimento voltou a ser afirmado no julgamento da ADI n. 5062:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E ADMINISTRATIVO. GESTAO COLETIVA DE
DIREITOS AUTORAIS. LEI N° 12.583/2013. NOVO MARCO REGULATORIO SETORIAL.
ARGUICAO DE VIOLAQOES FORMAIS E MATERIAIS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. NAO OCORRENCIA. (-.n). DEFERENCIA JUDICIAL. PEDIDO
CONHECIDO E JULGADO IMPROCEDENTE. (...) 28. A mediacdo e a arbitragem, enquanto
métodos voluntarios e alternativos a jurisdicdo _estatal, (i) minimizam a demanda pelo Poder
Judiciario e (ii) propiciam a analise dos conflitos intersubjetivos por técnicos e especialistas no
tema. 29. A novel disciplina legal deixa evidente o carater voluntario da submissdo de
eventuais _litigios _aos procedimentos alternativos de solucdo perante 6rgdo da
Administracdo Publica federal. Essa voluntariedade decorre diretamente da Constituicdo da
Republica (CRFB, art. 5%, XXXV), como reconhecido pelo STF (SE n° 5.206) e devidamente
respeitado pelo legislador ordinario (Lei n® 9.610/1998, art. 100-B), pelo Chefe do Poder Executivo
federal (Decreto n° 8.469/2015, art. 25) e pelo Ministério da Cultura (IN n° 4/2015, art. 2°). (...) 36.
Pedido conhecido e julgado improcedente
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No caso sob exame os dispositivos legais estdo conferindo ao credor uma posicéo de
superioridade ao devedor, com exclusdo ao poder judiciario, contrariando, portanto, a

compreensdo dessa Corte sobre o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao.

IV — Medida cautelar: procedimentos manifestamente
inconstitucionais, com ofensas gravissimas a ordem

constitucional j4 passaram a ocorrer

Por mais que a a¢éo de controle de constitucionalidade deva tratar apenas da questao
de direito, a medida cautelar se justifica para afastar o potencial lesivo da norma

inconstitucional.

Tratando-se de normas que estdo admitindo a instituicdo de procedimentos
privados, de credores contra devedores, tais como a busca e apreensdo de bens
moveis e a transferéncia de propriedade, sem o exame prévio do Poder Judiciario,
somente a suspensdo imediata se mostrard uma medida adequada, suficiente e

proporcional para afastar o dano causado pelas normas inconstitucionais.

Com efeito, o desfazimento de atos dessa natureza que ja estejam sendo levados a
efeito por credores em face dos devedores, envolveria operagfes trabalhosas e
onerosas para as partes, com inegavel reflexo na segurancga juridica que deve haver
seja para a efetivacdo de busca e apreensdo de bens, seja para a cobranca de

valores.

Diante do exposto, requer a AMB que o eminente Ministro designado relator adote o
procedimento previsto no art. 10 da Lei n. 9.868/99, para deferir e submeter, de forma
imediata, ao referendo do Plenario (virtual ou por videoconferéncia), o presente pedido
de medida cautelar, visando a suspender a eficacia dos procedimentos aqui
impugnados (contidos nos artigos 8-B, 8-C, 8-D e 8-E, inseridos no Decreto-Lei n.
911/1969, pelo art. 6° da Lei n. 14.711/2023, assim como no art. 9°, que instituiu a
execucdo extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca, e no art. 10° que instituiu
a execucdo extrajudicial da garantia imobiliaria em concurso de credores, da mesma

Lei n. 14.711/2023), até o julgamento final.
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V — Pedido final

Deferida a medida cautelar e ouvidos (a) o Presidente da Republica, (b) o Congresso
Nacional, (c) o Advogado Geral da Unido, assim como (d) o Procurador Geral da
Republica, requer a AMB que esse eg. Supremo Tribunal Federal julgue procedente o
pedido para declarar a nulidade, por vicio de inconstitucionalidade dos artigos 8-B, 8-
C, 8-D e 8-E, inseridos no Decreto-Lei n. 911/1969, pelo art. 6° da Lei n. 14.711/2023,
do art. 9° (que instituiu a execucgao extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca) e
do art. 10° (que instituiu a execugao extrajudicial da garantia imobiliaria em concurso
de credores) da mesma Lei n. 14.711/2023.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2024.
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